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ABREVIATURAS E SIGLAS

AIMA, I.P. — Agéncia para a Integracao, Migracdes e Asilo, I.P.

AUDIT — Direcdo de Servicos de Protecdo de Dados, Auditoria e Prevencao da Corrupgao
CD - Conselho Diretivo

IGF — Inspecdo Geral de Finangas — Autoridade de Auditoria

MENAC — Mecanismo Nacional Anticorrupcao

PPRCIC — Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas

RGPC — Regime Geral da Prevencgdo da Corrupcao
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1. NOTA INTRODUTORIA

Em cumprimento do disposto na alinea b) do n.2 4 do art.2 6.2 do Regime Geral da Preveng¢ao da
Corrupgao (RGPC), aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro?, a Direcdo de
Servicos de Protecdo de Dados, Auditoria e Prevencdo da Corrupgao (AUDIT) procedeu a elaboracdo do
Relatodrio de Avaliagdao Anual (RAA)?, relativamente aos riscos identificados no Plano de Prevencgdo de
Riscos de Corrupcgao e Infragdes Conexas (PPRCIC) da Agéncia para a Integracdo, Migragdes e Asilo, I.P.

(AIMA, 1.P.).

O Relatério de Avaliacao Anual constitui-se como o documento formal de suporte ao relato da gestao
dos riscos inerentes ao funcionamento da organizacdo e sistematiza a informacao referente ao grau de

implementacdo e grau de eficdcia das estratégias de tratamento dirigidas a mitigacdo de todos os riscos.

Para a realizacdo desta avaliacdo anual foi adotada a metodologia institucionalizada na organizacao

através do Manual de Gestdo do Risco?.

Importara referir que, a aprovacao do Relatério de Avaliacdao Anual, cabe a instancia superior da AIMA,
I.P., a saber, o Conselho Diretivo (CD), e visa dar cumprimento as exigéncias legais previstas no quadro

regulamentar aplicavel.

O periodo temporal de avaliacdo, a que se reporta o Relatério de Avaliagdo Anual, circunscreve-se de 13

de setembro, data de aprovacdo do PPRCIC da AIMA, I.P., a 31 de dezembro de 2024.

2. AMBITO E OBJETIVOS

De acordo com o disposto no n.2 4.2 do art.2 6.2 do RGPC, a execugdo do PPRCIC estd sujeita a controlo,

efetuado nos seguintes termos:

a) Elaboragdo, no més de outubro, de relatério de avaliagdo intercalar nas situa¢des identificadas de

risco elevado ou maximo;

b) Elaboracdo, no més de abril do ano seguinte a que respeita a execucao, de relatério de avaliacdo
anual, contendo nomeadamente a quantificacdo do grau de implementac¢do das medidas preventivas

e corretivas identificadas, bem como a previsdo da sua plena implementacao.

1 Diploma que cria o0 Mecanismo Nacional Anticorrupg&o e aprova o Regime Geral de Prevengdo da Corrupgao.

2Cfr. alinea b) do n.2 4 do artigo 6.2 do Regime Geral da Prevengdo da Corrupgdo, que prevé a elaboragdo, no més de abril, de
relatério de avaliagdo anual, contendo nomeadamente a quantificagdo do grau de implementagdo das medidas preventivas e
corretivas identificadas, bem como a previsdo da sua plena implementagao.

30 Manual de Gest3o do Risco foi aprovado pelo Conselho Diretivo a 06/05/2024 e estabelece as diretrizes de gestdo dos riscos
inerentes a AIMA, I.P.
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O PPRCIC apresenta a identificacdo, andlise e classificacdo dos riscos e das situacdes que possam expor
a entidade a atos de corrupcao e infracdes conexas, incluindo aqueles associados ao exercicio de funcdes
pelos titulares dos 6rgaos de administracdo e direcdo bem assim como as medidas preventivas e
corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e o impacto dos riscos e situacdes

identificados.

Em conformidade com os requisitos estabelecidos pelo RGPC, a AIMA, I.P. elaborou o Relatério de
Avaliacdo Intercalar (RAI), em outubro de 2024, o qual pretendeu refletir uma andlise critica a

implementacdo das medidas identificadas nas situa¢des de risco elevado ou maximo.

Neste ambito e de forma a fazer o acompanhamento e a monitoriza¢gdo continua ao PPRCIC surge a
necessidade de elaboracdo do Relatdrio de Avaliacdo Anual, o qual tem como principais objetivos
quantificar o grau de implementacdo das medidas preventivas e corretivas identificadas, bem como a

previsdo da sua plena implementacdo e ainda avaliar o grau de eficdcia das acées implementadas.

3. METODOLOGIA

No contexto do enquadramento apresentado, além das medidas previstas e identificadas no PPRCIC,

este instrumento distingue os riscos organizacionais pela sua envolvente externa ou interna.

Estas categorias subdividem-se em cinco tipos de riscos relativamente a envolvente externa e quatorze
riscos relativamente a envolvente interna, os quais se encontram tipificados no Manual de Gestdo do
Risco. O Manual de Gestdo de Riscos agrega a metodologia de gestdo dos riscos inerentes a organizagao
com o enquadramento conceptual e normativo e fornece uma estrutura organizacional do processo,

estabelecendo as atividades, os responsdveis e os prazos limites de execugao.

A gestdo do risco é da responsabilidade do Conselho Diretivo, no entanto, alargada a todos os niveis da
AIMA, |.P., nomeadamente, aos dirigentes (gestdo intermédia), ao pessoal técnico e ao pessoal
operacional (gestdo operacional). Todos os colaboradores devem ter consciéncia da importancia do seu
contributo para a melhoria do desempenho deste processo. Para tal, a equipa de trabalho estd

distribuida por duas redes:
» Rede Principal: constituida pela Dire¢do de Servicos de Protecdo de Dados, Auditoria e
Prevencdo da Corrupcdo (AUDIT);

» Rede Complementar: referente a cada Unidade Organica e constituida pelos dirigentes e

pontos focais.

O desenvolvimento dos trabalhos de elaboracdo do Relatdrio de Avaliacdo Anual decorreu em contexto

de reunido interna com cada uma das Unidade Orgénicas, bem como com o Fiscal Unico e ainda com o
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Observatério das Migracées (OM). Tais reunides foram realizadas entre os dias 05 e 21 de marco de
2025, onde se monitorizou a execugao do PPRCIC.

Posteriormente elaborou-se o presente relatdrio a fim de ser submetido a consideracao superior do
Conselho Diretivo.

No cumprimento do RGPC, o Relatério de Avaliacdo Anual sera divulgado junto dos trabalhadores da

AIMA, I.P. e remetido para a Tutela, para as entidades de controlo institucional e para o MENAC.

4. ANALISE CRITICA A EXECUGAO ANUAL DO PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE
CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

4.1 ENQUADRAMENTO DOS RISCOS IDENTIFICADOS NO PPRCIC

O exercicio de avaliacdo anual, referente a quantificacdo do grau de implementacdo das medidas
preventivas e corretivas identificadas, bem como a previsdo da sua plena implementacao, resulta de
uma analise cuidada ao PPRCIC e da auscultacdo e recolha de contributos junto dos dirigentes das
Unidades Organicas e responsaveis pela execucdo das respetivas acdes elencadas no plano de gestdo de

riscos organizacional.

No PPRCIC foram identificados 230 riscos organizacionais, dos quais, 76 dos riscos identificados (33%

dos riscos), sdo considerados riscos criticos.

58

96

Risco Toleravel Risco Significativo ~ m Risco Critico

Grdfico 1- Graduagdo dos Riscos

Os riscos encontram-se distribuidos pelas Unidades Orgéanicas da seguinte forma:
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Grdfico 2- Graduagdo dos Riscos por Unidade Orgdnica

No que concerne a categorizacdo dos 230 riscos organizacionais identificados, 33 riscos tém origem na

envolvente externa e 197 na envolvente interna.

Envolvente Externa 33
Envolvente Interna 197
Total dos Riscos 230

Quadro 1 - Origem dos Riscos

Os 33 riscos identificados, resultantes da envolvente externa, foram agrupados em 5 tipologias de risco:

Riscos legais - 2

Riscos de soberania/politicos - | ::

Riscos de perdas catastroficas - 2
Riscos de disponibilidade de recursos financeiros - 2

Riscos de expectativas do cidadao - 5

Quadro 2 - Riscos da Envolvente Externa

AVENIDA ANTONIO AUGUSTO DE AGUIAR, 20 * 1069-119 LISBOA
T:213585500 - WWW.AIMA.GOV.PT
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Relativamente aos 197 riscos resultantes da envolvente interna, os mesmos foram agrupados em 14

tipologias de riscos:

Riscos de informacdo para entidades externas
Riscos de analise da envolvente e planeamento
Riscos de lideranca

Riscos de comunicagdo

Riscos de reputacdo

Riscos de compliance

Riscos de corrupcdo/fraude

Riscos sociais

Riscos de sistemas de informagédo

Riscos de seguranca, satide e integridade das infraestruturas
Riscos ambientais

Riscos de recursos humanos

Riscos operacionais

Riscos financeiros

ms

i1

H:

I 12

i1

I 30
I —— 67
11

I 17

ms

0

i 5
I 44
H:2

0 10 20 30 40 50 60 70

Quadro 3 - Riscos da Envolvente Interna

De forma a mitigar os 230 riscos organizacionais, foram definidas 329 agoes.

80

A implementacdo deste vasto conjunto de ac¢Oes, tendo em conta que os riscos identificados, estdo

associados a processos complexos, prevendo-se que sejam implementadas de forma gradual, pelo que

se encontra a distribuicdo temporalmente da seguinte forma:

> 61 agbes com data de execugio limite de 31/12/2024

< 2 acgbes—30/06/2024
< 2 acgBes—30/09/2024
<+ 1lacdo—31/10/2024

<+ 56 acbes—31/12/2024

» 268 a¢des com data de execugdo limite de 31/12/2025

< 2 agdes-31/03/2025
< 6 agdes - 30/06/2025
< 260 agdes - 31/12/2025

11

AVENIDA ANTONIO AUGUSTO DE AGUIAR, 20 *

T: 213 585 500
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d

Acdes com data de execugdo limite de 31/12/2024

m A¢des com data de execugdo limite de 31/12/2025

Grdfico 3 - Previsdo da execugdo das agoes a implementar

4.2 ANALISE AO ESTADO DE EXECUCAO

Para efeitos de avaliagdao do estado de execugao, as agdes foram classificadas de acordo com o seguinte

estado de implementagdo:

>

>

>

Implementada (a¢do executada na totalidade);

Em implementagdo (agdo em curso e em concordancia com o limite previsto de execugao);

Ndo implementada (a¢do ndo executada no limite previsto de execugdo);

Em atraso (acdo em curso, mas em desconcordancia com o limite previsto de execugdo);

N3o iniciada (acdo ainda ndo iniciada, mas em concordancia com o limite previsto de

execucao);

N3o aplicavel (acdo que nado pode ser implementada);

Das 61 a¢des com data limite de execugdo o dia 31/12/2024 foram implementadas 44 acbes, estando

ainda 12 a¢des em atraso, 2 agdes nao foram implementadas e 3 foram consideradas nao aplicaveis

(N/A).

12

AVENIDA ANTONIO AUGUSTO DE AGUIAR, 20 * 1069-119 LISBOA
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N/A
Em Atraso
Ndo Implementada .

Implementada

Grafico 4 - Execugdo das agcdes com data limite 31/12/2024

No que concerne a taxa de execug¢ao do PPRCIC, podemos considerar na presente data, que este ja se
encontra implementado a 36,47%, perfazendo um total de 120 a¢des implementadas. Cumpre, neste
sentido, dar nota que 151 acdes ainda se encontram em implementacdo, 12 acdes estdao em atraso, 11
acles ainda ndo foram iniciadas, 3 ac6es ndo foram implementadas e 32 foram consideradas ndo

aplicaveis (N/A).

N/A
N3ao Iniciada
Em Atraso
N3o Implementada |}
Em Implementagao

Implementada

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180

Grdfico 5 — Estado atual da Execugdo das agoes

No que respeita a distribuicdo da execucdo das acdes implementadas por Unidade Organica,
verificamos que existem Unidades Orgéanicas que ainda ndo implementaram nenhuma ag¢do na sua

totalidade:
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Implementada Em Implementacdo B N3o Implementada Em Atraso N3o Iniciada N/A

Grdfico 6 — Estado atual da Execug¢do das agoes por Unidade Orgénica

As acOes que foram consideradas ndo aplicaveis (N/A) correspondem a agdes que estavam previstas
para serem implementas por Unidades Organicas que entretanto foram extintas, em virtude das
alteracdes efetuadas na estrutura organica da AIMA, I.P., como por exemplo, no que diz respeito a
reestruturacdo do ambito funcional de algumas Unidades Organicas, como as descritas na Deliberacdo
n.2 1624/2024 de 19 de dezembro, ou ainda no que diz respeito a extin¢do da Dire¢do de Servicos de

Sistemas de Gestdo da Qualidade (QLD), cfr. Deliberagdo n.2 299/2025, de 04 de margo.

Verificou-se igualmente que algumas a¢bes foram consideradas ndo aplicaveis (N/A), por forca de se ter
verificado que os procedimentos que poderiam dar origem ao respetivo risco ndo chegaram, até a

presente data, a ocorrer.

Mais se apurou que, algumas ac¢des definidas para o 6rgdo Fiscal Unico poderiam entroncar foram
consideradas n3o aplicaveis (N/A), uma vez que por forca das suas atribuicdes legais, 0 mesmo esta
impedido de as implementar. Pelo que se entende adequado que tais medidas sejam revistas aquando

da prdéxima revisdo ao PPRCIC.

4.3 AVALIACAO DO GRAU DE EFICACIA

A avaliacdo do grau de eficacia, apenas é aplicado as ag¢des ja implementadas na sua totalidade,

configurando-se da seguinte forma:
» Eficaz (a acdo produziu os efeitos de mitigacdo desejados);

» Nao eficaz (a agdo ndo produziu os efeitos de mitigacdo desejados);

IGUAL
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» Em avaliacdo de eficacia (ainda ndo é possivel aferir a eficacia ou ineficacia da a¢do).

Das 120 agdes ja implementadas, 79 agdes foram consideradas eficazes, 3 acdes foram consideradas

nao eficazes e 38 a¢des ainda se encontram em avaliagdo de eficacia.

N3o Eficaz l

Em Avaliagdo de Eficacia

Eficaz

Grdfico 7 - Estado do grau de eficdcia das a¢oes implementadas
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Grdfico 8 - Estado do grau de eficdcia das agoes implementadas por Unidade Orgédnica

Tendo em conta que avaliacdo do grau de eficacia apenas se devera aferir aquando da implementacao
da acgdo, constatamos, como se referiu supra, que das 120 ag¢bes ja implementadas 79 foram

consideradas eficazes, perfazendo uma taxa de eficacia que ronda os 65,83%.

15
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Medidas
Implementadas 120
Medidas Eficazes 79

Taxa Eficacia 65,83%

Quadro 4 - Andlise da Taxa de Eficdcia

Os resultados da presente avaliagdo anual, e respetiva correspondéncia por Unidade Organica, constam
do Anexo | — Matriz do Relatdrio de Avaliagao Anual do Plano de Prevencao de Riscos de Corrupgao e

Infrag6es Conexas da AIMA, I.P.

5. COMUNICACAO DOS RESULTADOS

A elaboracdo do presente relatdrio obedece a uma periodicidade anual, devendo ser, apés apreciagao
e respetiva aprovagdo pelo Conselho Diretivo da AIMA, I.P., remetido no prazo de 10 dias a Tutela, ao
MENAC e a entidade de controlo institucional, nomeadamente ao IGF. A AIMA, I.P. procede ainda a sua
publicitacdo no site oficial e a sua divulgacdo junto de todos os colaboradores da organizagao, através

da divulgacdo por email institucional.

6. PREVISAO DA REVISAO DO PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E
INFRACOES CONEXAS

O Decreto-Lei n.2 41/2023, de 2 de junho, procedeu a criacdo da AIMA, I.P., a qual sucedeu ao Servigo
de Estrangeiros e Fronteiras na maioria das suas funcdGes em matéria administrativa relacionadas com

os cidad3dos estrangeiros e ao Alto Comissariado para as Migragoes, I.P..

A Portaria n.2 324-A/2023, de 27 de outubro, aprova os Estatutos da AIMA, I.P. bem como a definigéo
da sua organizacdo interna, sendo que a Deliberagdo n.2 242/2024, de 22 de fevereiro criou a estrutura
organica da AIMA, I.P., entretanto alterada pela Deliberacdo n.2 1624/2024 de 19 de dezembro e pela
Deliberacdo n.2 299/2025 de 04 de margo.

Fruto da sua recente criagao, a AIMA, I.P. tem vindo a deparar-se com a necessidade de reorganizagao
e restruturacdo de alguns servicos, o que tem implicado altera¢des as atribuicdes e fungbes das

Unidades Organicas que a compdem, bem assim a sua prépria estrutura organica.

16
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Desta forma, estdo a ser promovidas as diligencias adequadas a fim de se proceder a respetiva revisao
do PPRCIC. Tais alteracdes serdao devidamente integradas no préoximo momento avaliativo do PPRCIC, o

qual sera enviado ao MENAC, apds aprovacao pelo érgao maximo desta Instituicdo.

7. CONSIDERAGOES FINAIS
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A metodologia utilizada relativamente a monitorizacdo do PPRCIC revelou-se adequada e traduz a

efetiva avaliacdo da conformidade e estado de implementacdo do Plano.

A operacionalizacdo do PPRCIC revela-se um enorme desafio perante a recente criacao da AIMA, I.P.,
enguanto instituto publico integrado na administracdo indireta do Estado, dotado de personalidade

juridica, autonomia administrativa e financeira e de patrimdnio préprio.

Considerando os resultados apurados e que existe um desfasamento temporal diminuto, entre a
aprovacao e inicio da operacionalizacdo do PPRCIC e o ultimo dia do ano civil a que o relatério reporta,
podemos ja verificar que a taxa de execug¢do das 329 acdes definidas ja se encontra na ordem dos

36,47%.

Em relagdo a avaliagdo da eficacia das agdes ja implementadas, foi possivel aferir que 65,83% se

mostraram eficazes.

A elaboracdo do Relatdrio de Avaliagdo Anual para além de constituir um requisito legal, revela-se
essencial para monitorizar de forma continua o PPRCIC da AIMA, I.P., adequando-o as alteracGes do seu
contexto, e para assegurar uma comunicacao clara e fidedigna sobre as decisdes tomadas relativamente

aos riscos inerentes a organizagao.
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ANEXOS

Anexo | — Matriz do Relatério de Avaliacdo Anual do Plano de Prevencao de Riscos de Corrupgdo e Infracdes

Conexas da AIMA, |.P. — RESERVADO -
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